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TÁJÉKOZTATÓ
a Kohéziós Alapból finanszírozandó Észak-Alföldi Régió Ivóvízminőség-javító programjának jelenlegi állásáról és az előkészítő munkálatok folytatásáról
I. A program előzményei:

Az Európai Unióhoz történő csatlakozásunk szükségessé tette az EK direktívák hazai adaptációját és az ehhez kapcsolódó ivóvízjavító program megalapozását és kidolgozását. Az Európai Uniónak a jelenleg érvényben lévő, az ivóvíz minőségére vonatkozó, 98/83 EK direktívája minden kémiai szennyező anyagnál tartalmaz egy határértéket. A kötelező jellegű (nem indikátor) mikrobiológiai és kémiai paraméterekre vonatkozóan a direktíva szövege a tagállamokra nézve kötelező, alóla felmentés nincs, meghatározott időtartamra átmeneti mentességet adhat a brüsszeli központ.

Az ivóvízminőség-javító program végrehajtása kötelező önkormányzati feladatként jelentkezik, azonban, ezen a területen állami támogatás, valamint a nemzetközi segélyalapok pénzeszközeinek a felhasználása feltétlenül szükséges, mivel az érintett önkormányzatok hatáskörébe a feladat teljesítéséhez pénzügyi forrást nem rendelt a Kormány.

Az Európai Unióhoz való csatlakozásra irányuló tárgyalás során Magyarország úgy döntött, hogy az emberi fogyasztásra szolgáló ivóvíz minőségéről szóló 98/83 EK irányelvekben meghatározott feltételek teljesítése alól nem kér mentességet, élni kíván azonban a 2X3 év halasztási lehetőséggel. Ebből következik, hogy az irányelvben előírt határértékek hazai jogrendbe való beillesztése és az irányelvben megadott határidők hazánkra nézve is kötelezőek.

A fentiek alapján Magyarországon minden településen el kell érni 2006. december 25-ig a 47/2005 (III.11.) Kormányrendelet által módosított 201/2001 (X.25.) Kormányrendelet szerint, hogy az ivóvíz arzén(As)-tartalma 30 µg/l határérték alá, továbbá 2009. december 25-ig 10 µg/l határérték alá csökkenjen, valamint az egyéb szennyező paraméterek esetében (ammónia, nitrit, nitrát, vas, mangán, bór, fluorid stb.) is teljesítse az EU-s határértékeket. 

A fenti szempontok miatt szükségessé vált a hazai ivóvíz-szolgáltatás felülvizsgálata, elsősorban vízminőségi szempontból. A szolgáltatott ivóvíz minősége régiónkban is sok helyen (kb. 250 település esetében) nem teljesíti az EK direktívák által meghatározott paramétereket, ezeken a helyeken technológiai beavatkozásra van szükség, ami beruházási feladatok elvégzését teszi szükségessé. 

II. A program ütemezése:

A program előkészítése és végrehajtása alapvetően két ütemre tagolódik, igazodva a vonatkozó Kormányrendeletben megadott határidőkhöz. Az első ütemben kerül megoldásra azon települések ivóvíz-minőségi problémája, amelyek a Kormányrendelet 6. sz. mellékletében 2006. végéig kötelezettek a határértékek betartására, míg a program II. üteme a 2009. végéig kötelezett településeket tartalmazza. 
II.1. Az I. ütem:

II.1.1. Tervezés, előkészítés

Az Észak-Alföldi Régió Ivóvízminőség-javító Programjának (továbbiakban: Program) I. ütemében a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium és az ÉARFT közös finanszírozásában, 2001. évben a régió összes településére elkészült egy részletes helyzetfelmérés, majd a II. ütemben, 2002. évben a határérték fölötti 25 települési vízrendszer esetében elkészültek – a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény előírásainak megfelelően – a Vízjogi Létesítési Engedélyezési Tervdokumentációk és a jogerős Vízjogi Létesítési Engedélyek.

Az érintett települések a következők: (Vastag betűvel szedve a vízművel rendelkező települések, vékony betűvel az ellátott települések.)

Jász-Nagykun-Szolnok megye:

Besenyszög, Jászjákóhalma, Jásztelek, Kisújszállás, Kunmadaras, Nagyiván, Tiszabura, Pusztataksony, Tiszagyenda, Tiszapüspöki, Tiszaszentimre, Tomajmonostora, Újszentgyörgy

Hajdú-Bihar megye:

Bihartorda, Bihardancsháza, Nagyrábé, Sáp, Csökmő, Darvas, Ebes, Hajdúnánás, Mezősas, Nyíradony, Pocsaj, Esztár

Szabolcs-Szatmár-Bereg megye:

Gacsály, Császló, Rozsály, Tisztaberek, Zajta, Gulács, Győrtelek, Fülpösdaróc, Géberjén, Kocsord, Ököritófülpös, Rápolt, Kállósemjén, Máriapócs, Pócspetri, Nagyecsed, Fábiánháza, Fábiánháza-Előtelek, Tunyogmatolcs 

A Program az érintett településeken az As-tartalom mellett  a többi szennyező komponenst is az előírt határértékek alá (ami az As esetében a végső 10 µg/l határértéket jelenti) csökkenti, azaz teljes vízminőség-javítást ér el! 
A Program sikeres végrehajtásának finanszírozásához azonban szükséges volt az előkészítő munka folytatása, a Kohéziós Alapra benyújtandó pályázat szakmai háttértanulmányainak (Megvalósíthatósági Tanulmány, Környezeti Hatások Nem-műszaki Összefoglalója, Költség-haszon Elemzés, Támogatási Kérelem, továbbiakban: Tanulmányok) elkészíttetése. 

Ennek megfelelően 2003. májusában az ÉARFÜ Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség Kht. szisztematikus munkába kezdett, együttműködve a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztériummal, a Nemzeti Fejlesztési Hivatallal valamint az érintettekkel annak érdekében, hogy ez a régió szempontjából rendkívül fontos projekt megvalósuljon.

 A folyamat eredményeképpen a közbeszerzés során kiválasztott konzorcium 2003. szeptemberére elkészítette a Kohéziós Alaphoz szükséges háttértanulmányokat. 

Az érintett önkormányzatok Kedvezményezettként szerepelnek a projektben, és létrehoztak egy jogi személyiséggel rendelkező Önkormányzati Társulást.

II.1.2. Technikai Segítségnyújtás, minőségbiztosítás

Az elkészült Tanulmányok alapot szolgáltattak a további munkához. 2004. márciusában a Kohéziós Alap Technikai Segítségnyújtás (Technical Assistance, továbbiakban: TA) keretösszegéből (EU és a Magyar Állam társfinanszírozásában) finanszírozva külföldi szakértők kezdték el a projekt és a pályázati anyagok felülvizsgálatát. A munka 2004. július végéig tartott.

A felülvizsgálat során a külföldi szakértők megvizsgálták a Tanulmányokat, helyszíni terepszemléken vettek részt, és meghatározták a projekt azon pontjait, amelyek nem felelnek meg az EU szabályozóinak, elvárásainak. Javaslatokat tettek továbbá a nem kellően megalapozott, vagy hibás részek javítására.

A Tanulmányokat elkészítő konzorcium átvezette a TA során felmerülő és javasolt módosításokat a Tanulmányban. 

A Tanulmányok véglegesítése után a Közreműködő Szervezet (Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium Fejlesztési Igazgatóság), valamint a Kohéziós Alap Irányító Hatóság a minőségbiztosítás során minőségileg ellenőrizte és ellenőriztette a benyújtott tanulmányokat. Az ellenőrzés során felvetett módosítások is javításra kerültek és 2004. szeptember 1-én a projekt benyújtásra kerül Brüsszelbe.

II.1.3. Projekt tartalma

A projekt három projektelemet ötvöz: 

· technológia-fejlesztés a vízműveknél

· ivóvízvezeték-hálózati rekonstrukció

· vezetékhálózat alkalmasság tétele a tisztításra (vezeték-tisztítás beruházási része). 

A projekt teljes költségvetése: ~6,6 milliárd Ft (25.583.762 EUR).  

A projekt 90%-os támogatással fog megvalósulni (75% - Kohéziós Alap, 15% - magyar kormányzati társfinanszírozás), és 10%-ot kell az önkormányzatoknak sajáterőként állniuk. Ez a 10% még tovább csökkent, mivel a Belügyminisztérium által meghirdetett Önerő Alap pályázatán a Társulás 250 millió Ft-ra nyert ígérvényt, ami további 3-5% kiváltását teszi lehetővé, így a projekt gyakorlatilag ~94%-os támogatási intenzitással valósul meg.

II.1.4. Tenderek, kivitelezés

A Technikai Segítségnyújtás keretösszegéből (Activity 1.3) lehetőség volt arra, hogy a megvalósítás tenderdokumentumait EU-s és magyar szakértők készítsék el a Kedvezményezett részére. A Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium Fejlesztési Igazgatósága közbeszerzés keretében kiválasztotta azt a konzorciumot, aki a Társulás részére elkészíti a tenderdokumentációkat. Hat tender készül a projektre, egy tervezési, két építési és három szolgáltatási tender:

· Tervezés (rekonstrukciós munkák tervezése, engedélyeztetése)

· Hálózati rekonstrukció építése (piros FIDIC
)

· Víztisztítási technológia építése (sárga FIDIC)

· PIU 

· PR 

· Független mérnök 

A tenderek elkészítése 2004. decemberében megkezdődött. 2 tender kiírása (tervezés, PIU,) 2005. októberében megtörtént, a többi tender az elkészítés munkafázisában van (Mérnök tender jóváhagyás alatt, PR tender és sárga FIDIC készül, piros FIDIC a tervezési munkát követően fog elkészülni)
A projektet a brüsszeli EU Bizottság a tisztázó kérdések megtárgyalását követően (2004. szeptember: EIB kérdései, 2005. február: EU Bizottság kérdései) 2005. augusztusában jóváhagyta, azaz a Kohéziós Alap támogatási összeget a projekt részére megítélte.
A Társulás és a Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium közötti Támogatási Szerződés aláírása 2005. november 10-én 15.00 órától szervezett sajtótájékoztató keretében került lebonyolításra. 
II.2. A II. ütem:

Az I. ütem tapasztalatai és az önkormányzatokra és üzemeltetőkre vonatkozó jogszabályi kötelezettségek alapján az ÉARFÜ kezdeményezte a projekt II. ütemének a megszervezését. 
II.2.1. Helyzetfeltárás

Az előkészítő munkák finanszírozása érdekében az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Tanács 529/2004. (XII. 21.) ÉARFT sz. határozata alapján forrást biztosított az előkészítő munkák megkezdésére. Ennek a helyzetfeltáró munkának a célja az, hogy az Észak-alföldi régióban pontosan meghatározza, hogy mely vízbázisok és települések esetében milyen probléma van az ivóvíz minőségével és megoldási javaslatokat fogalmazzon meg koncepció formájában. Az előkészítő munka a tanácsi döntés alapján két projekt keretében folyik. Az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség Kht. irányítása alatt kerül sor Jász-Nagykun-Szolnok és Hajdú-Bihar megyét magában foglaló projekt előkészítő munkálatainak menedzselésére, míg Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzat a projektgazdája a Szabolcs-Szatmár-Bereg megyei ivóvíz projektnek.
A HB és JNSZ megyei projekt esetében a közbeszerzési eljárás során 2005. júliusában kiválasztott nyertes vállalkozónak az alábbi részfeladatokat kellett elvégeznie:

· Vízrendszerek felülvizsgálata (21/2002 (IV.25.) KÖVIM Rendeletben foglaltaknak megfelelő labormérési eredmények összegyűjtése elemzése, illetve kontroll és kiegészítő mérések elvégzése, termelő kutak állapotvizsgálata, vízbázis-vizsgálat, víztermelési és fogyasztási adatelemzés, vízművek technológiai értékelése, egyedi kutak értékelése, technológiával nem megoldható komponensek vizsgálata – bór, fluor, térinformatikai adatbázis létrehozása)

· Szolgáltató vízművek állapotfeltárása

· Ivóvízvezeték-hálózat állapotfeltárása

· Települési kör lehatárolása (kb. 200-250 település)
· Megoldási alternatívák megvizsgálása, koncepció elkészítése

Ez a munka 2005. augusztus elejétől 2005. novemberéig tartott.

Az elvégzett munka során lehet pontosan meghatározni, hogy mely önkormányzatok lesznek részesei a projektnek. Előre láthatóan (a 47/2005 (III.11.) Kormányrendelet és az előzetes megvalósíthatósági tanulmány alapján) több mint 200 település lesz érintett a projektben.

A SzSzB megyei projekt projektgazdája a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Önkormányzat, az elvégzendő feladatok a korábban már meglévő munkálatok figyelembevételével hasonlóak a társ-projekt feladataihoz.
II.2.2. Tervezés, engedélyezés
A helyzetfeltárás munkáira építve kezdődik a II. ütem előkészítésének tervezési munkálata. Az ÉARFÜ Kht. sikeresen pályázott a Nemzeti Fejlesztési Hivatal által kiírt PEA3 Nagyprojekt Előkészítő Alapra és fejlesztési forrást nyert a II. ütem teljes előkészítésére. Ez a munkarész az alábbi feladatokat fogja tartalmazni:
· A résztvevő települések vízjogi elvi engedélyes tervdokumentációinak elkészítése, elvi engedélyek beszerzése 

· A vízjogi létesítési engedélyes tervdokumentációinak elkészítése, létesítési engedélyek beszerzése

· Tervezési alaptérképek elkészítése

· Környezetvédelmi hatástanulmányok elkészítése, engedélyek beszerzése

· Pályázati dokumentáció elkészítése (Megvalósíthatósági Tanulmány, Költség-haszon elemzés, Támogatási Kérelem)

· Optimális üzemeltetői struktúra tanulmány

· Kiviteli tenderek elkészítése
Ebben a munkafázisban a PEA2 forrásból finanszírozott két projekt (JNSZ-HB és SzSzB) előkészítési munkálata egyesül és közös szakmai elvek alapján kerül a kész Kohéziós Alap pályázat kidolgozásra.
A II. ütem megvalósítása során a Kedvezményezett szerepére a jelenlegi információk alapján két megoldási lehetőség körvonalazódik:

1. A projektben résztvevő településeknek az I. ütem eljárásrendje alapján valószínűleg egy önkormányzati társulást kell alapítaniuk, amely Társulás lesz a projekt Kedvezményezettje és menedzseli a későbbiekben az ÉARFÜ segítségnyújtása mellett a projekt végrehajtását.

2. Az optimális üzemeltetői struktúra tanulmánya alapján a jelenleg erősen széttagolt üzemeltetői struktúrában bekövetkező szükséges összeolvadások után az új üzemeltetők által képzett konzorcium lesz a Kedvezményezett. Azonban ebben az esetben is a projektmegvalósítás során komoly felelősség hárul az önkormányzatokra, mint tulajdonosokra. 

A projekt II. ütemének várható bekerülési költsége 60-100 milliárd Ft közé tehető, amelynek előkészítéséhez a kormányzat az 1067/2005. (VI. 30.) Korm. határozat alapján támogatást biztosított. Az I. ütemhez hasonlóan itt is számolunk a technológiai víztisztításon túl bizonyos mértékű, a vízminőség romlását a fogyasztók jelentős részénél megelőző vezetékhálózati rekonstrukciós munkálatokkal. 
Az előkészítő munka is olyan volumenű, hogy nagy összegű közbeszerzési eljárások (közösségi értékhatár feletti nyílt eljárás) lebonyolítására kerül sor. Ennek során különös figyelmet kívánunk fordítani arra, hogy a térségi-megyei szempontok és az előzetes vizsgálatok megfelelőképpen tudjanak hasznosulni. 
Az előkészítési szakaszban a kedvezményezetti szerepet ellátó ÉARFÜ Kht. és a támogatást biztosító NFH között a Támogatási Szerződés aláírására 2006. január 12-én került sor. Az előkészítő munka előreláthatóan 2008. júniusáig tart (a kiviteli tenderek elkészültéig), de a projekt dokumentációja 2007. novemberében benyújtásra kerülhet Brüsszelbe a Bizottsághoz. A projekt előkészítése során az NFH és a KVVM beviszi a projektet a Bizottság elé előzetes elfogadtatása, aminek célja az, hogy a Bizottság megismerkedjen a projektszelekció szakaszában a munkával és a projekt felkerüljön a Kohéziós Alap Stratégiai Referenciakeret indikatív projektlistájára. Ez a lista az előfeltétele annak, hogy a projekt – ha az előkészítés során megfelel minden vonatkozó jogszabályi előírásnak – támogatásban részesülhessen.
A projekt előkészítése során tervezett főbb mérföldkövek:
2005. december – Helyzetfeltáró munkarész befejezése

2007. március – Elvi vízjogi engedélyek kiadása

2007. november – Komplett pályázati dokumentáció elkészítése (megvalósíthatósági tanulmány, költség-haszon elemzés, környezetvédelmi engedélyek, támogatási kérelem stb.), a projekt benyújtása Brüsszelbe

2008. június – Kiviteli tenderek elkészítése
A projekt brüsszeli jóváhagyását követően kezdődnek a kivitelezési munkálatok, és a projekt várható befejezésének ideje: 2010. vége.

II.2.3. A projekt tartalma

A projekt műszaki tartalma a helyzetfeltárásban készített koncepció alapján a vízjogi engedélyes tervdokumentációk során fog körvonalazódni. Előreláthatóan azonban az I. ütem projektjéhez hasonlóan az alábbi főbb elemek kerülnek kialakításra:
· Víztisztítás alternatívái (egyedi tisztítás-technológia vízműveknél, új vízbázis, vízátvezetés közeli településről, kistérségi rendszerek kialakítása stb.)
· Vezetékhálózati rekonstrukció

· Vezetékhálózat alkalmasság tétele a tisztításra (vezeték-tisztítás beruházási része). 

III. A projekt előkészítésében és végrehajtásában résztvevő szervezetek köre:

· EU Bizottság (Brüsszel) – Kohéziós Alap támogatást biztosító, és a projekt jóváhagyásáról döntő szervezet

· Nemzeti Fejlesztési Hivatal Kohéziós Alap Irányító Hatóság – Irányító Hatóság

· Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium Települési Vízgazdálkodási Főosztály – Szakmai főosztály

· Környezetvédelmi és Vízügyi Minisztérium Fejlesztési Igazgatóság – Közreműködő Szervezet

· A programban részt vevő önkormányzatok – Kedvezményezett a projekt végrehajtása során, önkormányzati társulást fognak létrehozni és biztosítják a Projekt Végrehajtó Egységet (PIU)

· A programban résztvevő üzemeltetők – projekt szakmai-műszaki tartalmának kialakítása az előkészítési munkákat elvégző konzorcium közreműködésével

· ÉARFÜ Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség Kht. – Projekt előkészítő és koordináló, a menedzsmentért felelős szervezet

· Területileg illetékes Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőségek – a vízjogi engedélyek kiadásáért felelős szervezet

· Területileg illetékes Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Igazgatóságok – szakmai koordináció, szakmai állásfoglalás, műszaki ellenőrzés  
· Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Fejlesztési Ügynökség Kht. – Projekt előkészítő és koordináló, menedzsment szervezet
· Hajdú-Bihar Megyei Fejlesztési Ügynökség Kht. – Projekt előkészítő és koordináló, menedzsment szervezet
· Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Fejlesztési Ügynökség Kht. – Projekt előkészítő és koordináló, menedzsment szervezet

Debrecen, 2006. február 28.
� FIDIC (Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils – Tanácsadó Mérnökök Nemzetközi Szövetsége): Ez a szabálygyűjtemény tartalmazza azokat a szerződéses feltételeket, amelyek meghatározzák a Megbízó és a Vállalkozó jogait, kötelezettségeit és a kockázatviselés mértékét. Különböző színű könyveket (eljárásrendeket) alkalmaznak a szolgáltatások, építések stb. esetében.  
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